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TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE CATALUI"@A ,

LA DE VACACIONES

- RECURSO N°: 355/2021

BARTES: GENERALITAT DE CATALUNYA
" ¢/ MINISTERIO FISCAL

* AUTO

Tlustrisimos Sefiores: -

presidente \

D. ANDREU ENFEDAQUE MARCO.
Magistrados S
D. MANUEL TABOAS BENTANACHS. a

- ¥

Diia. MARIA JESUS MANZANO MESSEGUER.

'BARCELONA; a cinco de agosto de dos mil veintiuno

ANTECEDENTES DE HECHO

~ UNICO.- H abogado de la Genéralitat de Catalufia presentd en
fecha de 4 de agosto de 2021 solicitud de autorizacion urgente, al amparo del
articulo 10.8 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso=~a'dm'mis'trativa, para las medidas de las autoridades sanitarias de
ia‘Resolucié: SLY/ ]2021, de 4 d'agost, per la qual es prorroguen les

. mesures en materia de salut piblica per a ia contencié del brot epidémic
‘de la pandémia de covID-19 al territori de Catalunya. '

Y con el informe que s€ aporta por la Administracion Y contando con el

~Infdrme del ‘Ministerio del Ministerlo Fiscal en sentido favorable procede dictar el

prese'nt_e Auto en el que ha actuado como Iimo. ‘Magistrado ponente Don
pManuel Taboas Bentanachs.

" FUNDAMENTOS DE DERECHO
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urgente, al amparo del artictil 10.8 de fa Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de I Jurisdiccién Conten(‘:ibso—administr_atiVa, Para las medidas de
las: autoridades sanitarias de.la. Resolucig SLT/ /2021, de 4 d’agost, per

. 1a qual es prorroguen les mesures en mateéria de salut piblica per a la
. contencié del brot epidémi_c de'la ‘Pandémia de COVID-19 i territori de

Igualmente acompé'ﬁ.éﬂéfinforme Cuyo contenido debe darse por
reproducido sin perjuicio de lo que se ir3 argumentando,

| Consta e iﬁhforme del Ministerio Fiscal en sentido favorable g lo
peticionado  por |3 _Admim‘stra’ciéﬂ, CUyo contenide depe darse por
reproducido. o '

- SEGUNDO.- La expresads Resolucidn, de fa Consejera de Salud de 3
Generalitat de Catalufia, en |a parte mene§ter; resuelve: ,

-1 Mesures especials en matéria de salyt publica

- - els terrhes indicats eh.els-apartats_‘segiients de fa present Resalucig,

Aguestes mesures, mentre estigli vigent aquesta Resolucié o, sl escau, la resolycig que
N'estableixi Ja prorfoga, deixen sense efecte, en tot allo que s'hi oposin, les establertes 3
la Resolucid S5LT/1429/2020,. de 18 de juny, per Ia qual s'adopten mesyres basiques de
proteccid | organitzatives PEr prevenir el risc de transmissié | afavorir la contencié de I3
infeccié per SARS-CoVv-2,

Aquestes mesures’ s'entenen sense perjudicl de Jg vigéncia d'altres i, en concret, de |g
ResofuciéSLT/2056/2020, d'11 d'agost, per ja gual es Prorroguen les mesyres especials
en matéria de salyt pUblica relacionades amb e consum de begudes alcohdliques per a
la contencié def brot epidemic de fa pandemia de COVID-19, -
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Les mesutes que conté aguesta Resolucid son ‘eipl'lcables a totes les persones que. €5
trobin 1 circulln @ 'Gataiunva,.-'aixi.. com a les [persones. titulars de qualsevol activitat
ecohbmica; empresarial o establiment dhis public ‘0 obert al pﬁblic--ubicat..en.-__aque_st_______

ambit territbrial”.

w3 pestriccions @ \a mobilitat pocturna

1. Resten _pro',hi'bits els desplagaments ila cireutacié per les vies publiques entre les 01,00
hores | les 06.00 hores en &ls nunicipls segients:

a) Municipis de més de 5,000 habitants que presenten un index dincidéncia acumulada
jgual 0 superlor a 250 casos diagnosticats per 100.000 habitants en els darrers 7 dies, 1

gue figuren relacionats en l‘annex. 1 daquesta Resoludio.

h) Municipis el terme dels. quals es troba totalment © quési totalment envoltat pels

_municipis relacionats a ranhex 1 d'aquesta Resoluci6 1 que figuren relacionats en el seu

annex 2.

Sexclolien d’aquesta prohibi’cié els segilents desplagaments de cariicter essencial, que
cal justificar adequadament:

- Desplaga_r’ne’nt per assisténcia sanitaria ‘d'urgencia i per anar a la farmacia per raons
d'urgencia, sempre que sigli la més propera at domicili, aixt com per assistancia
veterinarfa urgent. ' C

- De’spl'ég_amént de persones treballadores i els seus representants per anar o tornar del

centre de treball, aixi com els desplagaments en missio inherents al desenvolupament de
les funcions propies del lloc de treball © de la seva activitat professional 0 empresarial.
5'hi Inclouen, €n tot cas, €ls desplagaments de persones _professio,nals o voluntaties
degud-ament acreditades: per realitzar serveis essencials, sanitatis | socials.

- Retorn al domiicili de-les activitats permeses en aguesta Resolucio, subjectes al régim
dhorari establert al seU apartat 4. .

- Cura de persones grans, menars d‘edat, persones dependents, arnb. discapacitat. 0
especialment vulnerables per motius inajornables. : _
g'hi inclouen els desplagaments per ‘necessitats de persones amb irastorns de 12

—condiicta, discapacitat o rﬁéléﬁ'i’é"‘E{ﬁé"?éﬁﬂerébdn activitat a V'exterfor per al seu benestar

amocional o de salut, quan es’tigui degudament justificat pey professionals sanitaris ©
socials amb el ¢ rificat corresponent. y
També shi inclouen els desplagaments necessaris. per a 1a recollida 1 cura de menors

- ¢fedat en Cas de progenitors separats, divorciats. o amb residéncia a ltocs diferents.

- Actuacions ur_g'_ents dav_éint,d’brgans-‘judidals.

. Retorn al floc de residencia habitual després d'haver realitzat les activitats pPermeses
detallades anteriorment. . : :
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- Cura de Mascotes i animals de _g':on&panyia durant ef temps !frnp,res‘cr'nd:‘ble | sempre de

Mmanera individt_ial.en la franja horaria tompresa entre fag 04.00 i les 06.00 hores, -

- Causa de forca major o altra sitﬁacié de necessitat justificada, . : 7
I_gu_aime‘nt, durant I'horari de restriccié de |z mobilitat eg Permet la circulacig de vehicles
per als.despfagaments perihiesos. . '

1§ annexos 1 j 2 esty permesa Sempre que tingu l'origen i

desti fora de qualsevol 'a; ueétsf,munfcipis. Al mateix, esty Sempre. permesa |a
G p

circulacié quan es tract; de transport de Mmercadeties,

Als efectes Justificatius delg Supdsits exclosos de la restriceig, of Departament d'Interior

Posa a disposicid de |g ciutddania, en 14 seva pagina web, un certiﬁcat'autoresponsabie
de desplagament. . A

2. Les mesures contingude;s en aqfugst apartat sén aplicables a lotes les persones que es
trobin i circylin Per CatalunVa, ajxf ©m a les persones titulars de qualsevol activitat
€condmica, emprésarial o establiment dvis public o obert al plblic ubjeat en aquest
ambit territorial”,

*-6 Reunions ifo tmbadgs familiars i de caracter social

S permeten Sempre que no se superi el nompre maxim de dey persones, Hevat
que es fracti de €onvivents, _ : : .

1. Les reunigns ifo trobades‘famifiars i de. cardcter social, tant en lamibit piblic com
privat, e : :

No obstant aixa, les FeUNoNs i/o trobades familiars i de caracter social que tinguin loc en
espais tancats, incloent-hj afs dorniciljs, or '

possible i que 25 limitin g visites 5 persones amp dependéncia C en situacié de
vulnerabilitat | que siguin sempre de Ja mateixa bombolla de Convivéncia,



25 Informes periodics | durada
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5. En les reunions ifo trobades ro hi poden participar persones que tinguin stmptomes

de.COVID-190 que hagirt drestar aillades © en quarantena per qualsevol motju.

&. Aquesta: fimitacid. no. és ‘,apli'c_aAb.\.e“ al dret de ménife'stacié 1-de .particip_aqé_-_ politica,

qual pot ser exercit en les condicions que detgrmini Vautofitat competent, i sense RRRRRERR

perjudici del compliment de les limitacions es_tab}ertg’s amb caracter generdl per les
Suforitats sanitaries en els e*spals-pﬂblics". ;

w9 pctes religiosos | cerimonles civils

1. Els actes religiosos i cer'imnies civits, inclosos‘ els casaments, servels religiosos i
cetimbnies flnebres, han de limitar Jassistencia al 70% de 'aforament i amb un nombre

maxim de 1.000 persones, i garantir una. pona ventilaciérd,e'ls espais taricats mitjangant
ventilacio natural o aitres sisternes de ventilacio. _ ‘ :

7. Aquestes activitats, si es desenvolupen de forrria estatica, @ Vaire lliure O bé en espais
fisics tancats gue compleidn les- condicions de ventitacié i qualitat de Vaire reforgades
indicades @ 'annex 4,1 sempre qué tant les gue es desenvolupen a {alre Viure com en

espais fisics tancats, també garantendn les mesiires de control d'aglomeracions indicades
a lannex 3, poden obrir, respectant &l {imit de Faforament &l 70%, fins @ un maxim de

3,000 persones.

Els titutars de les activitats han de presentar una dec_laracié responsable al departament
competent en materia d'afers religiosos | @ yajuntament del municipi on 'ubiqui Vespat
de Vactivitat 'préviament al ‘seul d’esenvolupame'nt, en la qual sha dlinformar de les
caractexistiques dels sistemes.de ventilacid | qualitat de laire i dels controls d'accessos |

_ mobllitat, i es doni com_p\imen’t ales co_ndicions ectableries als annexos 31 4.

En la ded‘aracfié ha de con_étar' Yempresa © personal de manteniment habilitat d‘acord
amb € Reial decret 1027/2007, de 20 de juliol pel qual s'aprova €l Reglament

dinstal-lacions germiques €N els edificis, que garanteix que Vespai disposa d'una
ventilacié adequada als criteris establerts a Irannex 4.

Queden eximits de la, presentacié d'aquesta declaracié els ritutars de les activitats a qué'
fa referéncia‘l’apartat 4 gue hagin presentat la cotresponent declaracid conforme @ les
condicions, establertes en tanhex 1.de ta Resolucio 1934/2021, de 18 de juny, semnpre

. que no hi hagi cap canvi en Yempresa 0 personal de manteniment habilitat,

3. La realitzacio d'aquestes activitats ha de subjectar-se @ les mesures establertes en &l

corresporient pla cectorial aprovat pel Comité . de Direccié del Pla dractuacl6 del
PROC_ICAT”-. : : : .

g'han d'emetre informes periodics dels efectes de les mesures.

{a durada de les mesures s'estableiX. per 14 dies, .sen_sé perjudici de Iavaluacio

continuada de impacte de les mesures que conté aquesta Resolucid.

_5‘
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=26 Entrada en vigor

Aquesta Resolucig entra en vigor a les 00:00 hores def dia 6 d'agost de 207217

‘Annex1 -
Muriicipis de Vapartat 3.1.a)
Abrera BN B !
Alelly

Almacefles. ) .
Alpicat L e
Amposta v '
Anglés .
Arenys de Mar R
Arenys de Munt

Argentona

Badalona

Badia del valias !

Balaguer '

Banyoles

Barbera del vailas

Barcelona

Begues

Belipuig

Blanes -

Calafal|

Caldes de Monthy;

Calella

Cambrilg

Canet de Mar

Canovelies

Capellades

* Cardedey

Castellar del vallgg

Castelibisha)

Castelidefels

Castell-Platia d'aro

Celra

Centelles .

Cerdanyola def vallas

Cervelld ‘

Constant{

Corbera de Liobregat

Cornelld de Liobregat

Cubelles
Cunit
Deltebre
Dosrius
o ;



El Masnou -
E] Prat de Liobregat- -~ -
&l Vendrell

Esparreguera

Esplugues de Llobregat
Figueres

Gava,

Gefida .

. Girgna

Granalters

Igualada

La Bisbal de FEmporda
La Canonja )
La Garriga

La Llagosta

La Roca del Vallgs

La Selva del Camp

La Seu d'Urgell

L'Arbog

L es Borges Blanques.
Les Frangueses del Vallés
L'Hospitalet de Liobregat
Llagostera ‘
Lleida, excloses les EMD dé Sucs i Raima
Llica de Vall o : 3
Llinars del Vallés |

Lloret de Mar

Macanet de la Selva
Malgrat de Mar

Manlieu ‘
Manresa

Martorell

Masquefa

Matard

Moiins de Rei

Mollerussa

Mollet del Vallés
Montcada | Reixac
Maontgat

Montmeld

Montornes del Vallés
Mont-Roig del Camp
Navarcles

. Olesa de Montsetrat -

Palafolls.”

Palamds. ,
Palau-Solita i Plegamans
Palleja

Parets del Vallés

Piefa

. Pineda de Mar o

Recurso n9 355/2021




Polinya

Premia de Dait.

Premia de Mar

Reus

Ripollet

Riudoms

Roda de Bera

Rubf

Sabadell

Salou

Salt

Sant Adria de Besds ,
Sant Andreu de la Barca
Sant Antoni de Vilamajor
Sant Boi de Llobregat . - °
Sant Cugat del Vallés
Sant Esteve Sesrovires
Sant Feliu ce Codines
Sant Feliu de Guixols
Sant Fellu de Liobregat

Sant Fruitds de Bages Rt

Sant Joan de Vilatorrada
Sant Joan Despi

Sant Just Desvern

Sant Pere de Ribes

Sant Quirze del Valigs

Sant Sadurni-d’Anoia

Sant Viceng de Castellet
Sant Viceng dels Horts
Santa Coloma de Cervelld
Santa Coloma de Farners
Santa Coloma de Grameneét
Santa Cristina d’Aro

Santa Margarida i els Monjos

Santa Maria de Palautordera ™

Santa Perpétua de Mogoda
Sarria de Ter
Sentmenat,

Sils

Sitges

Solsona

Slria

Tarragona

Teiad

Terrassa

Tiana

Tordeta
Torredembarra
Torroeila de Montgri
Tossa de Mar

. Tremp

Recurso 79 3552021
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vacarisses

. Vallirana

Valls
vidreres
yiladecans

* viladecavalls

yilafant

Vilafranca del penedés.
vilanova del Cami
Vilanova del Valles
Vila-seca o
Vilassar de Mar

Annex 2 -
Municipis de 1’apa¢at 3.1.0)

Cabrera de Mar
Cabrils

Caldes d'Estrac
Castelivi de ROsaNEs
£l Papiol '

La Paima de Cervelld
l\ﬁartoreiles :
Qrrius-

© gant Andreu de Liavaneres

Sant Climent de Llobregat
Sant Fost de campsentelles

Sant Jaume ¢ Enveja

sant LIoteng d'Hortons
Sant Viceng de Montalt
Santa Maria de Martorelles

Santa Susanna

Torrelles de Liobregat
Ultastrel

Valtromanes

Vilassar de Dalt
Vinyols i els Arcs

Annex 3

. Control dels accessos i 1@ mobilitat -

Les condicions de ventllacia shan’ de complementar amb mesures de control dels
accessos 113 mobifitat interna per evitar aglomeracions an els casos de grans aforaments
superiors a 500 persones; dracord amb les masures segilents:

- Dimenslonar de manera’ adequada els accessos |, €n la mesura que sigui possible,

. agsodiar-los ifo distribuir-os ales diferents zones d'ecupacio.
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- Sempre que sigui possible, incramentar els punts daceds i de sortida respecta als
habituals, instal-lar-hj dispgns:g_adqr's de ge| hr’droa!cohbh‘c. ,

- Disposar da Personal de control en els ACCESS0S | fag sortides; també en glg accessos
als serveis. R

- Identificar amp Claredat les vieg d'accés i de SOrtidg | diferenciar als circujts d'accés §
Sortida, o

I

encreuaments o punts e Mes afluéncia,

- Preveure mesyres de circulacig dels assistents que evitin Jeg aglomeracions ep els

ordre de les filoreg en'l seqiiéncia d'entrada i sortjga dels espais,

- Disposar de bersonal de -control també en els accassgg i sortides deis‘eSpa;s on
S‘acomoda e public, : o _

- Portar un 'registre- dels assistents | Ja Preassignacis de iocalitats (les dades fecollides

~ han de ser compatibles amp la legislacig vigent de proteceid de dades, .

¥

- Establir espais Sectoritzats amp control | flux d'aceds f sorﬁda‘fndependent.

- Evitar les Pauses o entreacteg I, si n'hi ha, garantir que el plblic ng ébandona &l sen
selent durant leg pauses g entreactes,

Annex 4 ' <
- Condicions de ventilacié i mesures de controf

Les condicions de vent'i'facfé-vreforgades aplicables 3 espais tancatg oberts g} pablic sén
les Seglients; - ; .

- La ventilacis ha de ser adaptada al nivell d'ocupaciy del local o establiment. El

Reglament d'instal laciong térmiqUes €n els edificis (RITE) estableix vaigrg de fenovacig
dalre en funcig de I'ls de Fedifici | del nivell de Qualitat a assofiy; -

- Aire d'3ptima Qualitat (IDAl)-: 20 litres per segon | peréona

10
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- Aire de bona qualitat (1DAZ): 12,5 litres per segon i persona

- Aire de quaﬁt’a.t“mifjéﬁa (IDA3)‘:"8 fitres 'per sedon i persond

Ares el tisc de_c‘o_nta'gi de COVID-19 en espals tancats, cal garahtir un 'E\'EI‘.E'.I d'éntﬂdh'a" o

0

Gualitat, amb una renovacio d'aire minima. de 12,5 litres, per,_seg’oh' { persona.

- Complementériament,- si és necessari per garantir 1a qualitat de {aire; en espals -amb

ventilacio natural s pot instal far una yentilacio forgada, © bé ircorporar purificadors
draire amb filtres. HEPA (high efficiency particulate aif) per foiltorar {a qualitat de aire
interior retenint s particules susceptibles de contenir el Virus (retenen entre un 85% 1
un 99,99% de particules 2 ‘partir de 0,3 micres, en funcié del tipus de filtre), Els

purificadors dfaire no substitueixen 1 necessitat de mantenir 1 ventilacié dels espais
abans _'ind‘lcada., En espais amb yentitaclo mecanica es poden_,incorporar al sistema fittres
de mes capacitat de fgtenc‘tc’) de particules o altres elements addicionals.

_cal tenir en compte la resta de pautes establertes pel Departament de Salﬁt per ala
ventitaci6 i 12 informacio addicional al respecte - ‘

(hﬁtp‘s: / [cana\sal ut.gencat._cat/.web/ .-content[‘HA—Z/ C/ cor,onaVirus-ZOlg—ncovl material-
: d‘wulg_atiu/ventiiado—sistemes—dimatit_zacio.pdf ‘

par avaiuar st hi ha una carrecta renqvacié de lalre en un espal tancat, €5 pot utilitzar la
mesura de concent_rad_él de dibxid de carboni (CO2), ja que Fincrement de la mesura de
coz en espals interiors €n relacié amb laire exterior €3 relaciona amb Fexhalacio dels
pcupants. iyn valor elevat de CO2 indica que la renovacio de Valre és. insuficient. '

gl Reglament dinstal lacions termigues en elg edificis (RITE) estableix Uns valors: maxims

~ de. CO2 per cada nivell de qualitat draire: ‘ ~ S :
. Aire d’optima qualitat (IDAL): 350 ppm de CO2
- pire de bona qualitat (IDAZ}: 500 ppm de CO2

- Aire de. qualitat mitjana (IDA3): 800 ppm de.CO2".

TERCERO.~ En una primera aprox‘smadén al supuesto que Se presenta Y

como se ha tenido que sentar tan te‘tteradamente debe sefalarse {g siguiente:

1.- Desde la perspectiva prdtesal deber reconocerse que no nos hallamos

ante un procesa contencioso administrativo con todas sus garantias.

Estamos en 12 4rbita y ante una soficitud de autorizacion o ratificacion de
medidas adoptadas con arreglo a la 1eg'|s\acic':n ganitaria que las autoridades sanitarias
de ambito distinto al estatal consideren urgentes Y necesarias para ja salud pablica &
impliguen fimitacion 0 restriccion de derechos fundamentales, cuando sus destinatarios
no estén identificados individuaimente Y que por razon de 1a modificacion  del articulo

11
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10.8 de Nuestra Ley de |5 Jurisdiceign Producidg por la Disposicign Final 22.D0s de |3
Ley 3/2020, de 18 de Septiembre, de medidas Procesales y Organizativas Para hacer
frente a COVID-19 en &l ambito de |5 Administracign de Justicia, se determing 3
competencia judicial n las Salas de Jo Contencioso Administratiye de los Tribunales
Superiores de Justicia, A - :

las  partes “de rigor vy con las garantias Procedimentates Y Procesales

: Y,.de otro lado, y Sometido 3} plazo brevisimg de tres dias naturales en
la que tan solo g cuenta con yna Solicitud vy yna documentacign de [a
administracién solicitante y con (ing Informe dej informe dey Ministerig Fiscal v sin
una regular tramitacidn de una fase aiegato,rja contradictoria, tampaoco on ung

regular fase Probatoria ¥ todo elg con las conclusiones finales que procedan,
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Desde 12 perébétti'ﬁa"'-déi‘fondo---ﬂo se quiere dedf que &l enjuiciamiento

presentan pero de. la misma forma ya en esie punto interesa dejar constancia gue el
examen gque se debe efectuar en forma algund puede prejuzgar €n sy caso lo que
sede del corr‘espondiente proceso ordinario © de derechos fundamentale_s_, incluidas
sus medidas cautelares; Y en atencion @ sU objeto proceda decidir Y resolver con
unas garantfas que con manifiesta obviedad van a ser de naturaleza superior en
atencion a 1os elementos subjetivos, objetivos, de tiempo Y de lugar con sus

g efectuar no deba abordar 12 conform'tdad onoa derecho de 1as ‘medidas que S&. o

principios ¥ garant{as.

_ Dicho en otras palabras, en forma alguna sin devaluar la naturaleza ¥

‘trascendencia del pronunciam'tento judicial de autorizacién 0 ratificacion, mas aun el

de no autorizar nl ratificar, tampoco cabe desconocel que en atenc;io‘n' a la sola
intervencion de 12 a_dministracién y del Ministerio Fiscal en el tan limitado cauce qué”
nos ocupa Solo cabe destacar uh prirer astudio fiminar de control jur’\_sdiccional

sobre el caso gue ¢ presenta.

~ Exameny enjuic'tamiento 3 no dudarlo y €n lo que ahora interesa en
materia de competencia .adm‘mistrativa, procedimiento administrativo seguide,
informes técnicos que avalan 10 que se defiende, su objeto Y finalidades gue se
persiguen ¥ sgmetimient0 de todo ello @ los principios generales aplicables, en la
medida que resulta posible abordar esas materias en el cauce orocesal que e ha
indicado. . _ . g

Y todo ello, como resulta obvio, habida cuenta de que en la t@an
trascendenté y relevante naturaleza del estado que concurre @l poder estar
afectados. 10s ct:)rrespond‘gentes libertades Y derechos fundamentales. Arbito Y-
escenario que &5 ja materia esericial propia det caso. I .

A “sensu contrario” 2 os presentes efectos carecen de relevancia 1as

' meras recomendac‘iones_ o consejos que como meras indicaciones sin fuerza juridica

obligatoria nada fimitan 0l vastringen. .

| ~ CUARTO.- para abordar el marco normativo ¥’ jurlsprudencial' donde
debe insertarse el presente €aso; a no dudatio con l0s elementos. CON que se cuenta ,
. 13
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p}ocede ir sentando Jo siguiente:

- Finalmente ya se dispone de la Publicacién en el Boletin 0
Estado 3 31 de julio de 2021 de Sentencia dei'Plena-- del Ty
Constitucio 14872021

nalidad 2054-2020 - cue
Grupo Pariamentario Vox de| Congres'q de iputados €N relacion Con diversgs
preceptos dej Real Decreto 463/2020, de 14 de Mmarzo, por gf que se declarg gf
estado de alarmg Para la gestién de la situacign de Crisis sanitaria OCasionada por g
COVID-19; ¢f Rea Decreto 465/2020, de 17 de Marzo, por el que & modifics gf
anterior; los ReaiesDecretos 476/_2020, de 27 de Marzo, 487/2020, de 10 de abril, y

de marzo, por I que se establecen medjgas
excepciOnaIQs €n relacién cop los velatorios Y Ceremonjas finebres para
limitar |3 Propagacion y el contagig por el COVID-19.

‘_‘i.d Inadmitir (3 Pretensién de inconstitucionalidad dirigida contry la
020, de 29 i

contra el Reg] Decreto 463/2020, de 14 de marzoe, por g HUE se declary ¢
estado de alarma Para la gestign de I3 Situacion da crisis Sanitarig
Ocasionada. . por g COVID—.iQ; Y, en . consecuen.cia, declarar
inconstituciona!es Y nulos, con el alcance indicado ep el fundamento
Juridico 2, letra ), Y €on los efactos seflalados en I6s apartados a), b)y
c) del fundamento.juridico 11: ' : -

a) Los apartados 1, 3 Y 5 del articylo 7,
b) Los términos «modificar, ampliar o» de apartado 6 de articuio 10, en

la redaccion resuftante del articylo Limco,‘apartado 2, del Reg| Decreto
- 465/2020, de 17 de Mmarzo, : .
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.. 3.0 Desestimat, en todo 10 demas, €l recurso de inconstitucionaﬁdad",

En todo caso Y @ tos 'pres.ente_s efectos el aten_td ¥ detenido ests.idio de

T ‘misma_)muestra que se centra en 1o que ahora interesa @ los estados-de alarma y
excepcion Y. en relacion al ectado de alarma declarado por g\ Real Decreto ‘4'63]_2020,'

de 14 de marzo, con Sus modiﬂ'caciones y prorrogas, sin que sé aborde con
centralidad 13 perspectiva de la legistacion sanitaria ~€n especial la Ley Organica
3/1986, de 14 de abril, d& Medidas Especiales €n Materia de salud Plblica, la Ley
14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad © 1@ Ley 33/2011, de 4 de octubre,
General de Salud PGblica—.,Efectivamente sin perjuicio de log incisos al respecto de lo

contenida en las paginas 93589 93598, 9360 y 93604 de Ja publicacion en el BOE.

| 5. La doctrina del tribunal Supremo en materia de salud
publica en supuestos dque afecten @ ‘destinatarios ne¢ identificados
individuaimente 2 resultas del recurso de casacion astablecido por el Real Decrefo
Ley 8/2021, de 4 de mayo, por el gue se adoptan medidas urgentes en el orden
sanitario, social Y jurisdiccional, a aplicar tras 1a ﬂnalizacién-de la vigencia del estado
de alarma declarado por al Real Decreto 926/2020, de 75 de octubre, por el que se
declara €l estado de alarma para contener 1a prOpagadén de infecciones causadas
por €l GARS-COV-2, debe sintetizarse ¥ destacarse en negria a los presentes efectos
del siguiente modo: ‘ -

| 21-Enla Se'ntencia'del Tribunal Supremo gala 3@ Seccion 4°
de 24 de mayo de 2021 : _ ‘ 147

@

~ vD) El marco constitucional ¥ Jegislativo.

Este pr.o:':e_dimiénto ce ha pensado para someter a ratificacion judiclal aquellas medidas

' - proteger ja salud plblica gue. entrafien limitacion de derechos
tundementales. No €5 |a - proteccion de a salud la (nica causa que puede justificar la
[imitacian. de derechos fu,ndamentales, Si la ha individualizado el legislador ha sido por
_las"drcunstancias en las que’se ha elaborado la L ey 3/2020, que 9 son otras que fas de
la pandemia griginada por el COVID-19 . No ohstante, ningln derecho, ni siguiera los
que reciben &1 calificativo de fundamentales, €5 absoluto, Fi articulo 10,1 de la
Constitucion 1o advierte cuando afrma que el respeto 8 log -derechos de los demas €s
uno -de los fundamentos del orden politico Y da la paz social: los derechos de unos

llegan, Pues hasta donde empiezan los: derechos de otros. Por eso, es necesario contar

con instrumentos gue’ definan hasta donde se axtienden y las timitaciones @ las que
deben sujetarse. Tal es el comefido de la Constitucion y de 1as leyes ¥, en {iltimo

15
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€5a reserva puede ser satisfecha tantg por fa ley def Estado cuanto por fas leyes que,
dentro de sy Competencia, dicten las Comunidades Auténomas, .

Dado gue of auto de la Sala ge Santa Cryz de Tenerife de 2 de mayo de 2021 nada dice
Sobre & fundamento normativo sobre gf que se han dictado las Medidas, parte de fag
cuales ha ratificado, estd clarg Gue lo acepta comg fuente de @ limitacién de derechos.
f-undamentafé_s. Ahora bien, €50 RO Ros exime de examinarlo, Fste ha de ser, pues, gl
siguiente. Paso en nuestrg ftinerario,. - .

Estd claro que al hablar de |ag medidas "que. se tonsideren necesariag €N caso de riesgo
de cardcter transmisibfe", ests circunscribe‘endo claramente sy habilitacién 4 Supuestos
de enfermedaces que entrafian taf peligra. No cabe, pues, hacer Uso de effa en Cualquier

‘16
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~ dircunstancia sino en-una de la gravedad y necesidad que se desprende de su propio

enuniciado. Hay, pues, una precisién objetiva --la existencia de una ‘enfermedad’
transmisible-- que constltuye el contexto en el que ha de situarse el “control de Ios :

enfermos”, el de las "personas que estén o havan estado en contacto coh los mismos" y
el "dél medio ambiente inmediato”, Segln se cuenten los enfermos y quienes han tenido
contacto con ellos en: unidades, decenas, centenas o millares y el lugar o lugares en que
se encuentren, el &mbito subjetivo. y espacial de aplicacién del precepto se ira
extendiendo correlativamente, pero sin que pueda IEegar més -allad del mismo vy
convertirse en general.

Ahora blen, este articulo, dotado de clara indeterminacién fmal no puede . entenderse

separadamente del artlcuio 26 de la Ley 14/1986 , de la que imc:almente formaba parte,

y del articulo 54 de la Ley 33/2011 , va que abordan situaciones semeJantes y persiguen .

la misma finalidad de proteger la salud de todos en ‘situaciones en que esta en peligro..
Veamos qué dicen estos préceptos!

. MAfticulo veiritiséis

1. En caso de que exista o se sospeche razonablemente. fa exustenaa de -un riesgo
inminente -y .extraordinario para la salud, las autoriciades sanitarias adoptarén las
medidas preventivas que estimen pertinentes, tales como la iricautacién o inmovilizacién

de productos, suspensién del ejercicio de actividades, cierres de Empresas o sus

instalacionies, intervencidn: de medios materfales y personales y cuantas otras se
con51deren sanitariamente justificadas.

2' La duracion de las medidas a que se refiere el apartado anterior, que se fijaran para
cada caso, sin perjiicio de las prrrogas sucesivas acordadas pot resoluciones

motivadas, no excederd de lo que exija la situacién de riesgo inminente y extraordmarto

que las justifica”.

Nuevamente, nos encontramos con [a identificacién de un supuesto excepcional --el
tiesgo inminente extraordinario para la salud-- y con una habilitacion a fas ‘autoridades
sanitarias, con indicacion de actuaciones concretas. y, ademds, con esta otra: "las que se
consideren sanitariamente justificadas”. Por tanto, ademds del contexto de emergercia
para 1a salud, exige la justificacion desde el punto de vista sanitario de esas medidas. No
es, como no lo es el articulo tercero de la Ley Organica.3/1986 , una clausula en blance
que apodera a la autoridad sanitaria para cualquier cosa en cualquier momento.

Y Jo mismo sucede con el articulo 54 de la Ley 33/2011 segin el cual:
"Articulo 54. Medidas especiales y cautelares,

1.-Sih perjuicio de fas. medidas previstas en la Ley Orgénica 3/1986, de 14 de abril, de
Medidas Especiales en Materia de Salud Publica , con caracter excepcional y cuando asi
lo requieran motivos de extraordinaria gravedad o urgencia, la Administracién General
del Estado y las de las comunidades auténomas y cludades de Ceuta y Melilla, en el
admbito de sus respectivas competericias, podran adoptar- cuantas medidas sean
necesarias para asegurar el cumplimiento de la ley,

2.-En particular, sin perjuicio de lo g)revnsto en Ia Ley 14/1986, de 25 de abril , General
de Sanidad, la autaridad competente nodra adoptar, mediante resolucion motlvada fas
siguientes medidas:
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a) La inmovilizacion v, si procéde, el decomiso de productos y sustancias,

b)) La intervencion de medios materiales o personales.

c) El cierre preventive de las instalaciones, establecimientos, servicios e industrias.

d) La suspension def gjercicio de actividades. ' ,
e) La determinacion de condiciones previas en cualquier fase de la fabricacién o
comercializacién de productos y sustancias, asi como del funcionamiento de las
instalaciones, establecimientos,’ servicios e industrias a que se refiere esta ley, con la
- finalidad de corregir fas deficiencias detectadas.

f) Cualquier otra medida ajustada a la Iegalidad vigente si existen-indicios racionales de
riesgo para la salud incluida la suspensson de actuaciones de acuerdo a lo establecido en
el Titulo 11 de esta ley.

3. Las medidas se adaptaran previa audiencia de los interesados, salvo en caso de rlesgo
inminente y extracrdinario para la salud,de la poblacidn y su duracién no excederd del
tiempo exigido por fa sittiacion de riesgo que las motivo. Los gastos derivados de la
adopcion de medidas cautelares contempladas en el presente articulo correran a cargo
de la persona ©.empresa responsable,

Las medidas que se adopten deberan, en todo caso, respetar el principio de
proporcionalidad”.

Este articulo 54 vuelve a circunscribir el supuesto de hecho, siempre de extraordinaria
gravedad y urgencia, exige motivacion a la Administracidn, contempla medidas vy deja
abierta. la puerta a otras que, rio solo han de ser iddneas para hacer frente a esa
emergencia sanitaria, sino que exige que sean temporales y proporcionadas.

Por tanto, este conjunto de preceptos ofrece suficientes precisiones, objeflvas;,
subjetivas, espaciales, tempoerales y cualitativas para satisfacer la exigencia de certeza
que han de tener los preceptos que fundamentan restricciones o limitaciones puntuales
de derechos fundamentales y, en cancreto de la libertad de circulacidn, las cuales, de
otro lado, no pueden predeterminarse siempre --ya que no han de excluirse situaciones
nunca imaginadas ni, en consecuencia, previstas— y no .se alejan los términos recién
examinados del parametro admitido por el Tribunal Constitucional para la tipificacion de
sanciones, por ejemplo en su sentencia n.© 14/2021 ,

Sin ninguna duda hubiera sido deseable que, en vez de a conceptos indeterminados 'y
clausulas generales, pudiéramos acudir @ una regulacion especifica para afrontar la
pandemia que detallase cuantos extremos fueran susceptibles de precisién para ofrecer
la maxima seguridad juridica. No obstante, no puede preverse todo v tampoco puede
decirse que los preceptos examinados adolecen de tal indeterminacién que permitan
. hacer cualguier cosa a las Administraciones que los utificen. Por el contrario, delimitan

coh una precision minima el campo de su aplicacion. Y no es una novedad que los
tribunales deban extraer del ordenamiento juridico los criterios para resolver problemas
que no han recibido una solucion precisa por. parte del legislador, Esto significa que sera
necesario examinar cada medida y valorarla atendiendo a la luz de los criterios extraidos
de estos preceptos, si cumplen las exigencias de adecuacion, necesidad vy
proporcionalidad.

En definitiva, la legislacidn sanitaria si autoriza la limitacién de la libertad de
circulacion siempre que se den las condiciones pot ella prewstas, 0 sea, las
‘que hemos destacada.

18 .



Recuzae N? 3552021

+

A su vez, &l control judicial requerido @ las Satas de l0S Tribunales Superiores-
de Justicia y de ia Audiencia Nacional ha de comportar la compmbacién de
que }a Administra'cién_ que pide la ratificacion: (iy es la 'competente..p.ar';a__'
adoptar 1as medidas 8 ratificar; (if) invoca los antericres preceptos fegales U

otros que le confieran habilitacion; {iii) ha identificado con suficiente claridad ' L
al peligro grave para la salud poblica derivado de una enfermedad k

-

tra‘nsmisible que es preciso conjurar 'para preservar el derecﬁ_o alasaludya ia
vida con indicacién de los hechos gque ast lo acreditan; (iv) ha establecido

debidamente 12 extension de ese riesgo desde al punto de vista subjetivo, R
espacial ¥ temporal; Y (v) ha justificado que no dispone de otros medios

menos agresivos para afrontario y que los propuestos son idoneos Y
‘proporcijonados.' y, sobre 508 presupu’es‘tos, (vi) 12 &ala correspondi‘entg

debera conciuiv si dicha ju_stificaci_én es suficiente Y sila limitacién pr_s_‘atendida

o5 efectivamente idénea, necesarna y‘proporéionada"; 1

YT

o o 22-E0 la Sentencia del Tribunal Supremo gala 37 Seccién 47
de 3 de junio de 20721 (vec 3673/2021)"

wSEXTO.- La posicion del Tribunal Europeo de _Ios.Dere_chos‘ Humanos

por Gltimo, No esta de més indicar que €l Tribunal Europed de: perechos
kH_uman'os ent su reciente Pecision 4993320, THERES[Rumania, de 20 de
mayo de 2021, ha rechazado la pretensién del demandante respecto a que el

conﬂn'amiento ordenado por ¢l gobierno de Rumania constituia una privacion
de libertad de naturaleza administrativa.

i R AT

" parte € Tribunal del contexto particutar, pandemié COVID 19, en que s€ inscriben 1as
medidas (pérrafo 39) que califica de *epntexto excepc‘tonal imprevisible", :

: : | - gl Tribunal analiza que el demandante podia dejar su domicilio ot diferentes razones Y

podia acudiy @ diferentes sitios €n determinados romentos del dia (parrafo 43) asi coma

que el demandante no ha explicado de manera concreta que efectos tenfa esta medida
sobre su estado (pérrafo 44). '

por elio el Tribunal considera que el grado de restricciones acordadas €n la libertad de
civcutacion  del demandante fio son de tal Iptensidad gue permita congiderar
confinamiento genéral una privacion de libertad (pérrafo 45Y", :

23.-Enla Sentencia del Tribunal Supremo Sala 33. Seccidn 42
de 3 de junio de 2021 (rec 3669/2021): '

|
H
i

l
1
1

“Ep este punto conviene destacar con el Ministerio Fiscal que, ademas de en la
impresc‘indib\e. cobertvra riormativa, 2 la que Nos e ferirernos @ continuacion, ia clave
esta en la j_ustificacién ofrecida por & Adrministracion para ronsiderar necesaria 1a medida

{ o ‘ o ' 19
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medidas 5 ratificar; (ii) Inveca-fog. (. Preceptos legajeg () que le confieran
habilitacién; (iii} ha identificado con suficiente claridad e} peligro graye para
Ia salud piblica derivado: de- Una enfermedag transmisiple que es precigo
conjurar para breéservar gf derecho 3 |3 salud y a {3 vida con. Indicacidn ge log
hechos que as i '

| _ _ _ rigsgo inminente
extraordinarig Para la salud-- ¥ habilita a Jas autotidades sanitarias parg EMmprender,
ademds de las actuacfone_s- concretas que menciona: "aq que se consideren

Y lo mismo sucede con g articulo 54 ga la Ley 33/2011 qlie vuelve g circunscripir gf
Supuesto de hecho, siempre de extracrdinaria gravedad y urgencia, exige mativacion a Ja
Adménr’s’tracr‘dn, contempla medjdag ¥ deja abierta |3 puenta a otrag 4ue, no s6lo han de
ser idéneas para hacer frenta 3 €sa emergencia sanitaria, sing que exige que Sean
temporales ¥ Proporcionadas, o
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Pov todo ello; cﬁoncluiémus, que "este conjunto de preceptos pfrece suficientes
precisionesy objetivas, subjetivas, gspaciales; temporales ¥ cualitativas para.

} ' satisfacer la -exigen'ci-a--de...certeza_ gue han de teper los precept()s que
P : , fundamentan restricciones  © fimitaciones . puntuales de derechos
l L : fundament’ales y, en concreto, de la libertad de circulacion, las cuales; deotro
! lado, No pueden pregietermin'arr.e_ siempie --ya que. no han de excluirse
! situaciones nunca imaginadas ni, €N consecuenda, previstas— y n¢ se alejar:

lgs términoes recién examinados del parametro admitido por el Tribunal

i
i
b
[5

\ ' ‘ . Constitucmhal para ia yipificacion de canciones, po¥ ejemplo en su gentencia

0.0 14/2021".

’& ] - 2';4,— En la gentencia del Tr_"lbu_nal Supremao Gala 3% S?ecéién i@
\ | de 3 de junio de 2021 (rec 3704/2021) - -

1 . ) '

3 SgEXTO.- Una ves despejadas las anteriores objeciones, cabe ya examinar la cuestion

i de interés 'cgs:’ac‘tdnal objetivo suscitada - por gl Ministerio F';scal. A decit verdad, la

i cuestion consta de dos pattes: \a primera s of la restriccion de derechos fundamenta\es

g ' ‘ impuesta por redidas sanitarias €N {a fucha contra ja pandermia solg puede hacerse al
%E ampare del estade de alarma; Y. la segunda, naturaimente para €l supuesto de que 2

3
i
!
|
%
:

respuesta a 10 anterior sea negative: o la legistacion ordinaria incluido el art. 3 de laley
Organica 3/1986 - da cobertura © fundamento norinative suficiente para restricciones de
derechos -fundamehtaies de personas distintas - de los erifermos ¥ de su Centornd

inmediato; de manefa que-puedan afectar 2 toda'la colectividad

Comenzando por fa primera parte de 18 cuestion, de questra sentencia po 719/2021 ya
se. desprende que la restriccion de derechos fundamentates en ol marco de 1a lucha .
contra 1a, pandermia dél Covid-19 1o exige: siempre Y necesarlamente {a cobertura del
! estado de alarma. Entonces ge dijo que, al ‘menos. e clertos supuestos; la legistacion
; : : sanitaria propordiona fundamento normativa suficiente. NO es ocioso, sin embargor dar
[ ' algunas expucaciones sobre este puito. Que el Goblerno Y el Congrese de los Diputades
considerasen necesario, en marzo de 2020 Y en octubre de 2021, declarar el estado de
‘alarma Y Gueé con. Dase eh el mismo sé resttingieran -determinados‘ derechos
fundarnentaies N9 significa que; gna -Vez \evantado &l estado de. alarma, no exista
ninguna base const;tucionakmente- idénea para adoptar medidas sanitarias de lucha
contra 12 ‘pandemia aue cestrinjan algunos derechos fundamentales. NO corresponde.
‘ ahora @ esta Sala valorar la conveniencia de la _d_ecl.aradén del estado de alarma; en
| : . particuldr como medio apto pard la restr\ceién de derechos fundamentales; Pero el hecho
1 de que las instituciones politicas del Estado fo reputasen gnto_nces necesatio para ase fin
i ‘ no puede entenderse como impos‘\b_illdad de restriccion’ de derechos fundamentales
i mediante med_’xos"normativos prdinarios, como son 18 ley organica ¥i e ‘su ¢aso, 1a ley
i ordinaria. ¥ desde luego, €58 opcion de 1as instituciones poliicas del Estado No puede

R A

x

reputarse 'jundicamente vinculante para ios tribunales @ ia hora de dilucidar cual es al
fundamento normativo constituq‘aonalmente rgquerido para las restricciones de derechos

.fundamentales.

La restriccion © limitacion de derechos fundamentales, por nec_esidades’ sanitartas © por
cualguier. otra causa, estd prevista ¥ regulada en 1a Constitucion Espafiola con alcance
general. L2 restriccion. de derechos fundamentates - més an su suspension” en los
~ estados previstos €N jos arts. 55°Y 116 de la Constitucién 1O deja de ser,
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Con estg Queda respondida la 'rir'riéra Parte de g Cuestion da intergs Casaciong| bbjetfvo
Planteada por el Ministerio Fiscal,

Nuestra sentencia no 719/2021; |5 _ hios fi
la referida Seccidn 12 pg requiere ine!uctablem'ente de cobertury Mediante ley Ofganica,
Segiin Constante Jurisprudencia del Tribuna Co'nstitucional, elo sélg eg Necesarig Cuando
la restriceién 70 Cualquier ofrg previsidn Normativg- implica desarrolip del derechg
fundamentay de que se trate; y “desarrolio» 5 efectos del art, 81 de |3 Constitugisn es
tanto uyna regulacion e conjunte daf -derecho fu_ndamental, comeo cualquier otra
regulactén que incidy en elementos basicos, Nucleares g Consustanciales g mismo,

fundamentales considéradas en el Presente recy

distintas de las que dleron lugar a.-Nuestra sentencia po 719/2021, Entonceg

se trataba de la limitacign de l'os_viajes ehtre islas, Miantrgs que ahory ge

trata dej <«toque de queda entre Jas 24 flas g Oras para togg la Poblacign
. : d it P

No estd de mgs Observar, llegados 5 este punto, que las restriccionag de derechgs
I'so de casacign Son bastante
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. 8uUs derechos fundém_entales) no SO0 equiparables eyt una limitacion de viajes

“antre istas Y en el «toque de queda”s por ne hablar del nGmero MAXIMo de

,evsonas en reuniones familiares ¥ gociales: esgtas aliimas restricciones gon
considerabiemente: mas. intensas Y aRtensas: Elip, como e verd, tiene

relevancia @ {a hora de determinal tanto 1a cobertura pormativa yequerida,

como 1@ just‘tﬁcacién gustantiva de las medidas sanitarias restrictivas de
derephas'fundament_ale_s. ‘ :

Ery linea ©om cuanio queda axpuestor esta Gala entiende que medidas
sanitavias CONo: las aqul -consideradas, precisamente poi su seveﬂdad'v por

pues biehy actualmente {a. Gnica. porma col cango de 18y organica queé en el
ordenamlento espafiol podiia dar cobertura 0 fundamento normative ala
restriccion de derechos fundamental'es en Sus ‘elementos bésicos, pucleares 0

3 de la Ley Organica 3/1986 . Este

«f...} Con g fin de controlar 188 enfermedades transmisiples, la autoridad sanitaria,
ademas de reglizar 188 -acciones preventivas _g_ener‘ales,. podrd acoptar 1as medidas
opottun'as para e control de loé enfermos, de las personas que estén o hayan estado en
contacto €oN lgs. Mismos y del medio ambiente inmediato, ast como las que se
‘consideren necesarias an caso. de fiesgo de caracter traﬁsmisib\e.{...}».‘

Este precepto es mnegab\emente escueto Y generico Desde &uego_; no fue pe’n'sado para
una calamidad de 1 magnitud de 18 pandemi'a del Covid-19 sino para los brotes
infecciosos aislados que surgen habitualmen\:e.. En este rismo orden de ideas; nuestra

gentendia ne 719 9021 sugiere que 1as dificultades jurid'tt’as' serfan mucho menores; -

tanto para 1a Adml’nistracién anitaria oMo para jas Sales de jo Contencioso”
Admin’lstratwo-, & existiera una ,rlegu\ac‘tc’m suﬁc‘aeﬂtemente .artlculada de las condiciones Y
firites en que cabe vestringir O jimitar derechos ‘fundamentakes en emergencias. ¥
cathstrofes como 1a actual. Pero el hecho es aué tal regutacion articulada no existe y; por

tanto; € interrogante s hasta qué punto el art. 3 de la Ley Organica 3/1986 €5

Contfaﬂamen’ce a'lo gue sostieng el Ministeri’o_F‘técal, gsta Sala no cree que su caréd:ér
escueto Y genérico prive al art. 3 de 1@ Ley Organica 3 {986 de idoneidad para dar

cobertura @ medidas restrictivas de derechos fundamentales tan intensas como las aqul
> At - Leye

para €l conjunto de la _p"ob\acién jocaly autonomica nacionat. Y 85 precisamente en este
punto donde € art, 3 de la Ley Organica 3/1986 susclta dudas como fundamento
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Esta conétatacién, Sin 'embargo, N0 condyce a Conclyjy Jue Medidas
restrictivas tan Severas y xtensas Como g “toque ga Quedar g g Maximo ge
Personas ap las Teunignex familiarag Y Socialeg no Puédan adoptarge al

i ) AMparo daf art, 3 de la Ley Orgénica 3/1%986 . Este Puada Utilizarse Como
j fundamenpg, Normatjyg Slempre que iy justiﬁcacton Sustantiva gg las medigag
: Sanitarias =a la vjsty da lag circun‘stancias espemﬁcas, del casg- esté 3 5 altura

2.5.- En |3 Sentencia gey Tribunal Supremo Sala 3a Seccion 12
de 17 de Junio de 2021, - . )

“C'UARTO.— JURISPRUDEN'-CIA' DE 14 SALA SOBRE 4 AUTORIZACI@N DE MEDIDAS
URGENTES Y NECESARIAS. PARA 14 SALUD PUBLICA‘ QUE LIMITEN o REST_RINJAN
DERECHOS FUNDAMEN_TALES. :

4. En Cuanto g I3 idoneidag de Ja‘fegisiacién Sanitaria pars dar Cobertura g eventuales
restricciones fuera def Bstado de alarma, hemos Sostenido que &l articylo 3 de la tey
Orgénica 3/1986 , ag -"i?anegab!emente esCleto y genéricnt ¥ no fue Pensado para una
Pandemia  come la actual, sing Para  brotag infectiosog _aisladps que. surgen
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habitualmente, pero no por ello deja de ser idéneo si se lnterpreta en reiac:on con ios

“articulos 26y 54 de Tas leyes 14/2006'y 33/2011 respectlvamente ya citadas, -

5. El articu!o 3 de la Ley Orgénica 3/ 1986 no habilita para adoptar medl_das :

restrictivas en cualquier circunstancia, y fija un ambito objetivo al referirlas a
la existencia de un "riesge de caracter transmisible”; también fija su ambito
subjetive vy espacial -"control de los enfermos” y de las ™ persenas tuie estén o

hayan estado en contacto con los mismos"- lo que se ira extendiendo

correlativamente "pero sin que pueda llegar mas alla-del mismo y convertirse
en general" (cfr. sentencias 719/2021 y 788/2021).

6. Los articulos 26 y 54 de las. Leyes 14/1986 y 33/2011, respectivamente,

ofrécert precisiones objetivas, subjetivas, temporales y cualitativas que dan
certeza a una restriccitn o limitacidn puntual; delimitan con una precision
minima el campo de su aplicacidih. También se refieren a un supuesto
excepcional -el riesgo inminente extracrdinarie para la salud- que habilita a
las autoridades sanitarias para adoptar las medidas "que se’ consideren
sanitariamente  justificadas”™ vy motivadas, idéneas, temporales '
proporcionadas. ‘ : "

7. Volviendo al articulo 3 de la Ley Orgénica 3/1986, hemos declarado que su

idoneidad no estd tanto én la intensidad de las medidas adoptadas sino en su
extensién pues en la lucha contia la pandemia del Covidl9 se han adoptado
‘medidas. sanitarias que restringen severamente derechos fundamentales para
el conjunto de la poblacidn local, autondmica o nacional. Por tanto, la
idoneidad de tal precepto dependerd de la justificacidn sustantiva de las
medidas segin las circunstancias del casoc y siempre que esa justificacion

. sustantiva esté a la altura de la intensidad v la extension de ia restncc;on de

que-se trate..

8. Ante restricciones tan severas y generalizadas como fa prohibicidn. de salir
del propio domicilio durante determinadas horas del dia ("toque de queda”) o
de limitar las reuniones, esa ]ustlficacmn exige acraditar que esas medidas
son indispensables para salvaguardar Ta salud publlca. no bastan meras
mnsuderacmnes de conveniencia, prudencta o precaucion”,

2.6.- En la Sentencia del Tribunal Supremo Sala 38 Seccion 49

de 21 de julio de 2021:

"C) Sobre la motivacidn de la Orden de 7 de julio de 2021.

Es, efectivamente, ja Administracién andaluza la que debe justificar que existe
el riesgo de propagacion de una enfermedad transmisible y también Ia que ha
de explicar que la medida restrictiva de dervechos que propone es adecuada,
imprescindible y proporclonada. El control judicial ha de comprobar la
existencia prima facie de esa justificacion. Es- decw, ha de examinar si se han

“motivado 0 no suficientemente tales extremos siempre a los efectos de tal
control judicial prefiminar.
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Esta carga que pesa sobre la Administracién andaluza no le obliga, sin
embargo, a presentar informes prolijo‘s, ni se traduce en la exigencia de que
se extiendan a lo largo de un nimero determinado de piginas. Tampoco
demanda que los informes que presente al solicitar medidas para distintos
municipios sean todoes diferentes desde el principio al fin. Mada impide, como
dice el Ministerio Fiscal, que respondan al mismo patrén. Al contrario, parece
ldgico que sea asi, La motivacién requetida ho es una cuestion de extensién ni
cde variedad, sino de explicacion y ésta puede lograrse con pocas palabras si
son las precisas para el caso de que se trata.

Aqui, el informe que acompafia a la solicitud de ratificacidn y a la Orden a ratificar se
sittia en un contexto por todos conacido y, por tanto, notorio: padecemos una pandemia
y existe riesge de transmision de la enfermedad. Se, da pues, el presupuesto de hecho
previsto por los preceptos-legales aplicados. Y no hay duda sobre la competencia y ni
sobre la observancia :del procedimiento. Tampoco se discute la procedencia de la
motivacién per remision a dicho informe.

Otro extremo sobre el que no parece haber discusion es que una de las formas mas
eflcaces de prevenir la difusion de la enfermedad es la de reducir los contactos entre las
personas, En ese escenario, el informe recuerda que el Consejo de Alertas de Salud
Plblica de Alto Impacto de Andalucia decidid, como ‘medida epidemioldgica, que si la
tasa de incidencia a catorée dias en municipios de mas de 5.000 habitantes supera fos
1.000 por cada 100.000 habitantes, se debe aplicar su cierre perimetral. Es este un

_criterio técnico det que se ha de partir necesariamente, aunque no tenga cardcter

definitivo y pueda ser objeto de escrutinio por parte del tribunal si hubiera razones para
ello,

Pues bien, en tal escenario, el informe del Comité de Alertas de Salud Plblica de Alto
Impacte de la provincia de Jaén dice que la Incidencia, tanto a dos semanas como a.una
semana, supera holgadamente en Peal de Becerro ese limite (i); que se han detectado
varios brotes (if); que la tendencia es al alza (iii}; y que los municipios circundantes --los
identifica-- presentan una -tasa -notablementeé inferior que cuantifica {iv). Ademés,
observa el informe que la medida se ha previsto atendiendo al porcenta]e de vacunacion
{v), que el rastreo es problematico (vi) y que el elevado ndmero de asmtomatscos
dificulta actuaciones diferentes a la propuesta (vil).

Es verdad que el informe no habla de la mortalidad ni de la situacién de las Unidades de
Culdadas Intensivos. Sin embargo, seguramente la idea es gue no haya muerles y que
no se lleguen a colapsar esas unidades hospitalarias. De ahi que no tehga mucho sentido
descalificar el infarme por né ofrecet esos datos. Y. cuestionar si las cifras que maneja
han tenido o no en cuenta & la poblacion flotante no parece relevante a falta de indicios
de que en ese municipio haya una gran affuencia de visitantes. En fin, no consta que las-
situaciones de Bailén, Montefrio y La Campana coincidan con la de Peal de Becerro. Y, en
todo caso, seria interesante saber si la incidencia se habria reducido antes v con menos
consecuencias de haber mediado la medida que sin ella, extreme qué se desconoce.

Las observaciones precedentes muestran que el auto, en vez de detenerse en la
significacion de [a tasa de iricidencia reflejada en el informe a la vista de los otros datos
que ofrece y en vez de relacionar con todo ello el impacto de la medida, atendida su
entidad material y temporal, desvia su atencidn a esos otros aspectos ausentes y los
hace determinantes. Es decir, no valora lo que dice el informe y, en cambio, fia a lo que
no dice --sin explicar por qué es decisivo- la consideracion negativa que le lleva a
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denegar Ia ratificacién. Si, ademas, reparamos en la ape!ac:on al Reglamento (UE)

20217953, parece clato que la Sala de Granada no ha ejercido debidamente ‘el control .

que debfa realizar y, en consecuencla, debemos estimar el recurso de casacion y. anular
&l auto contra el que se dirige. - B

D) Sobre la ratifitacién de la Orden de 7 de julio de 2021.

Llegados a ese punto, hemos de decidir sobre & procedencna de fa rat;ﬂcacron

pretendida por [a Junta de Andalucia.

Es cierto que el cetrre de Peal de Becerro que propugna afecta al hbertad de

circulacion. Ahcra bien, es igualmente verdad gue no comporta una limitacién de

intensidad acusada pues esa medida no impide los movimientos dentro del término
‘municipal y los que se produzcan en transito y tampoco los que estan cubiertos por los

mativos enunciados en el articulo segundo de la Orden de 7 de julio de 2021, Esto
significa que la aproximacion que debemos hacer no sea del mismo rigor que la que se

impone frente:a restricclones mas intensas. Nuestra sentencla n.0 792/2021, de 3 de
junio (casacmn n.2 3669/2021) asi'lo subraya 'y explica que la clave estd, no en la
extension, sino en la intensidad de la fimitacién pretendida. Pues bien, la que nos ocupa
en estd ocasidn tiene; camo se ha wstcs, un alcance relativo. El suficiente desde luego
para que comprobemos i la restriccidn que comporta estd justificada en los términos
sefialados en nuestra sentencia n.2 719/2021, de 24 de mayo (casacnon n.2 3375/2021).

Pues bien, a diferencia de lo gue ha sucedido en otras ocasiones, no se han traldo a las
actuaciones. elementos que apunten a un cambio significativo en el momento de decidir
l# Saia de Granada de la situacion en cuya virtud la Junta de Andalucla considerd
hecesario el cierre del municipio. Aunque, en principlo, se ha de estar a la existente
cuando se pide la ratificacién, tal como hemos dicho.en'la sentencia n.¢ 875/2021, de 17

de junio (casacidn n.0 4244/2021), también: sefialébamos en ella que, siendo cambiante’

la evolucién de los contagios, de ser notoria la reduccidn sustancial de la. tasa de
incidencia y as lo apreciara el tribunal al tiempo de resolver, se trataria de un elemento

que, sin- sustitulr la apreciacion eplcfemlologlca de la Administracidn, sf servitfa para el.

- juicio preliminar en que consiste la ratificacidn. No tenemos duda de que, de haber
existido ese hecho notorio, |a Sala de Granada, al igual que en ocasiones .precedentes,
entre ellas, ta considerada por nuestra sentencia n.© 875/2021, lo habria consignade
pero no ha dicho hada al respecto. Por tanto, a falta de nuevos datos, hemos de partir
de Iz tasa de incidencia reflejada por el informe técaico del Comlte de Alertas de Salud
de Alto Impacto de la provincia de Jaen.

_ Esé Informe, seglin se ha' m_dicac_io, no se fimita @ mostrar tal incidencia —-desde luego
superior a la que habia en Bailén, municlpio al que se reflere nuestra sentencia n.®
875/2021- sino que afiade otros elementos significativos de la propia situacién de Peal
de Becerro y de los municipios vecinos. También ofrece las razones por [as que no serfan
{itifes otras medidas: el elevado nivel de asintomaticas, principaimente, cuya movilidad
flevarfa -a intensificar los contagios en las localidades préximas, sensiblemente menos
aquejadas. Asi, pues, parece que no aplicar fa medida propuesta por los drganos
téchicos que asisten a la-Consejerfa de Salud y Familias, que es idonea para prevenir la
propagacion de los contagios, no ayudara a este objetivo. ‘

De ahi que, en las circunstancias del caso, asto es, a la vista no solo de la iricidericia de
la enfermedad sine, ademas, -de los restantes datos ofrecidos por ta Jurita de Andalucia,
pueda:ser conssderada necesarla, también. Y, & la vez, proporcionada porgue-se limita a
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dna semana, porque puede ser dejada sin efecto antes de su transcurso v porque, desde
el punto de vista material, no impide ni circular dentro del municipio, ni el transita por él,
ni los movimientps debidos a las causas previstas en el articulo segundo de la Orden

En estas condiciones, a los efecfos del control prsma facie, que no de fondo, en que
consiste la ratlf:cacson judicial de este tipo de medidas, no vemos razdn para denegar la
ratificacion”,

2.7.- En la Sentencia del Tribunal Supremo Saia 32 Seccion 43
de 26 de julio de 2021 -que incide también en nuestro Auto sobre la
materia 16 de julio de 2021-:

- “"No obstante vamos a recalcar que: i) las medidas sanitarias ain no ratificadas
judicialmente no despliegan efectos, ni son -aplicables; i) el tribunal actuante no

© sustituye la imprescindible habilitacion normativa en que ha de descansar la medida de
que se trate, 1ii) el juicio del tribunal al que se somete Ia ratificacion ha de constatar la
adecuacion, necesidad y proporcionalidad de las medidas dispuestas y, como insiste fa
Sentencia de 21 de julio de 2021, en linea con lo dicho en la Sentencia de 17 de junio de.
2021, recurso de casacion 4244/2021, iv) es al Administracion la que debe justificar que
existe fiesgo de propagacion de: una enfermedad transmisible y también la que ha de
explicar que a medida restrictiva de derechos que propone es adecuada, imprescindible
y proporcmnada

3.- Finaimente a nivel de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Cataluiia procede dejar
constancia de la Sentencia de Pleno de esa Sala de 17 de junio de 2021 en
materia de medidas cautelares para la impugnacion de Resoluciones de
Catalufia en relacién a las medidas en materia de salud piblica y de los
Autos de la Seccion 32 de esa Sala que se han ido dictando en sede de
autorizacion de esas medidas y en concreto del dltimo fechado a 29 de
julio de 2021

: 4.- Por consiguiente, en sintesis y ya que en las citas expuestas ya se
han- relacionado debidamente, procede estar a lo dispuesto en el articulo
tercero de la Ley Organica 3/1986, de 14 de abril, de Medidas Especiales
én Materia de Salud Publica, en el articulo 26 de la Ley 14/1986, de 25 de
abril, General de Sanidad y en el articulo 54 de la Ley 33/2011, de 4 de
octubre, General de Salud Pdblica, ya que abordan situaciones semejantes y
persiguen la misma finalidad de proteger la salud de todos en situaciones en que
esta en peligro.
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: A 5.- Y dirigiendo I3 atencion @ 1a normativa _autonémica de Cataluiia L
interesa dejar constancia de o es’tablecido en los articulos 55, en -e'special_ N
eny su nimero 1.k) y 55 bis de la Ley 18/2009, de 73 de octubre, de salud N
plblica, en estos dos QItimMoS casos fruto de la modificacion operada por el g
pecreto L& 372020, de 13 de julio, G& modificacion de la Ley 18/2009, |
de 22 de octubre, g€ salud puablica, y de adopeion de medidas urgentes

‘para hacer frente al riesgo de brotes de la m\amﬂw; en los sigulentes
términos: \ .

L . sprticulo 55 Intervencion adrninistrativa &n proteccion de a s_al_ud y
? pre\r‘e‘ncién de la enfermedad. |

L | o © 1. La autotidad sanitaria, mediante los Organos competentes, pU_ed_e
intervenir €n las actividades publicas ¥ privadas para proteger \a salud de
la pobl-ac‘\c’)n y prevenir fa enfermedad. A ral fin, pueder

s

a) Establecer sistemas de vigilancia, redes de comunicaciones Y analisis
" de datos que permitan detectar y Conoceh tan rapidamente como sea
- ' posible, 1a proxim’idad o presencid de siuaciones que puedan repercutlr
| . negat'wamente en la salud individual © colectiva. :

ittt

b) Establecer la exigencia de _auto\rizac'\ones y registros por razones
sanitarias @ instalaciones, establecimientos, servicios € industrias,

. productos ¥ actividades, COn sujecion a 1as condiciones astablecidas por &l
' articulo 61 ¥, &N todo caso, de acuerdo con la normativa sectorial.

) Establecer prohibiciOnes.y. requisitos minimos para la produccién, a

d‘ls_tr‘ibucié_n,- la corherciéﬁzadén y el uso de bienes'Y productos, ¥ para 1as

practicas gue comporten un perjuicio 0 yna amenaza para 1a salud.

d) Controlar la publicidad ¥ propaganda de productos y -actividades que
puedan incidir en ja salud, con la ﬂn’aﬁdad de ajustarlas a criterios de
veracidad Y evitar todo lo que pueda suponet un perjuicia para la salud.

e) _Estabiecer y controlar  1as co_n‘diciohes h’t‘gi‘énico-sanitarias, de
' funcionamiento y desarrolio de actividades que puedan repercutir en la
<alud de s persenas. '

f) Adoptar jas medidas cautelares perﬁnentes gj se produce uh riesgo para
' : . 9.
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»

la salud individual o Colectiva ¢ sj sa S0specha fazonablemente que puede
haber Uno, ante gf incumpfimrento de log requisitos Y .condiciones
establecidos por g Ordenamiento Juridico, zsf Como en aplicacién del
principio de Precaucién. Estas medidas deben edoptarse de aCuerdo con
lo establecidg porel articuld 63,

9) Acordar |3 Clausura o ¢ clerre de |ag instafacio_hes, fos -
'establecimientos, los  servicios O las industrias que no POsean |as
pertinentes autorizaciones Sanitarias,

) Requerir 3 Jog titulares de 135 Instalaciones, 1og establecimientos, los
servicios y |ag industrias que hagan _modfﬁcaciones estructurales 0 que
adopten medidas Preventivas y Correctoras Para  enmendar las
deficiencias higiénicas ¥ Sanitarias. : '

de la Ley organica 3/1986, de 14 de abril, de medidas €speciales ap
materia de sajud Publica, Y de Ia Ley dej Estado 29/1

reguladora de |3 Jurisdiccién contenciosa admmfstrati_va, Y de Ias
disposiciones legales que las modifiquen ¢ deroguen,

k) En 'si'tuaciones de pandemia ¢ epidemia 'declaradas por las dutoridadesg

Competentes, |ag autoridades Sanitariag Competentes bodran adoptar
medidas de limitacign ala actividad, dej _despfazamiento de las Personas y
la prestacién ge Servicios en-determinados é’mbito_s territoriales Previstas

en el anexg 3, de acuerdo con Jo que dispone gf articulo 55 bis,

R /
especialmente gf derecho g la intimidag Personal, de aclerdo cop lo
establecido por Ia Normativa de Proteccién de datos de Caracter persona)
Y con los Procedimientos que esty Normativa Y las demds NOrmas
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apiitables hayan ectablecido, Y disponiendo de las autorizaciones

preceptivas:

Articulo 55 bis. Procedimiento para la adopcion de med‘ldas-en' situacién .

de pandemia declarada.

{. La adopcion de las medidas @ que hace referéncia la letrd k) del
articulo. anterior tienen por objeto garantizar el control de contagios Y
proteger 1a salud de las personas adecuandose al principio  de
'proporcionai‘ida.d. ‘

A estos efectos, 12 adopcion de 1as medidas indicadas requerira 13 emision

de un informe arnitido por € director/a de la Agencia de Salud Publica, en
los aspectos asistenciales @ propuesta. del Servicio Cataldn de 1a Salud Y
en los aspectos epidemiol6gicos ¥ de salud pubiica, 2 propuesta de la
propia Agencia, el cual tendréd por objeto acreditar 1a situacion actual de
riesgo de contagio, a situacion de control de 1a pandemia, la suficiencia
de las medidas, ¥ p,ropondr_é. las medidas a adoptar.

Los informes.se ajustarén a los parametros establecidos en 108 anexos. del
Decreto ley 27/2020, de 13 de julio, de modificacion de la Ley 18/2009,
de 22 de octubre; de Salud Publica ¥ de adopcién de medidas urgentes
pata hacer frente al yiesgo de brotes de 12 COVID-19. -

2. Siempre gue Sea posible, 1a resolucion formulara r_ecamend_ac‘;ones a

seguir para evitar riesgos de contagio. En €aso de que se establezcan
medidas de caracter obligatorio, S& tiene que advertir expresamente de
esta obligatoriedad, la cual estard fundamentada - €n los informes
emitidos. -

La resolucion indicara expresamente_ la.existencia 0 NG del mantenimiento

"de los servicios esenciales, entre los indicados en gl anexo 2.

3. La resolucion que establezca las medidas Indicara su duracién, gue en
principio N0 tiene que ser superior & 15 dias, excepcién hechia que se
justifique el necesario establecimiento de un plazo superiof, sin perjuicio
de gue se pueda pedir la prérroga, justificando ol mantenimiento de las

* condiciones que justificaron su adopcion. En todo caso, S€ emitiran

informes periédicos de 105 efectos de 1as medidas, asi como un informe
final, una vez agotadas estas.

4. El establecimiento de 1as medidas mencionadas se tendra que llevar @
cabo teniendo en cuenta siempre ala menor afectacion a 10s derechos de
las personas; Y siempre que sea posible, s€ tendran Qque ajustar .
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2. la resolucigh por la cual se adopten las medidas concretas podra
establecer mecanismos de graduacién de las medidas en funcidn de |3
evolucion de Jos indicadores”, -

@

Y siendo de interds transcribir los siguientes particulares de la Exposicign
de Maotivos del Decreto Ley precitado: .

Isiones del art, 116 de fa Constitucidn tuvieron una eoncrecian en fa Ley -
Orgénica 41981, de'1 de junio, de jos estados de afarma, excepcidn Yy sitio, y
establecieron [as normas del Derecho de los estados excepcionales, tanto con respecto a
régimen de distribucidn territorial de!‘poder, publico 'y ¢f ejercicio de las cempetencias,
COmo con respecto a Ia posible restriccion g, incluso suspension del ejerciclo de derechos

fundamenta les,

Por eso, las prev

El art. 4.0 de |4 LO 4/1981 previg ‘que uno de los Supuestos parg Iy declaracién del
-estado de alarma son las crisis sanitarias, como lag originadas por una epidemia,

- regulacién especifica &N 1a Jegislacidn estatal v catalana en materia de sanidag y salud
- plbiica, As, I Ley Orgénica 3/1986, de 14 de abril, “de Meidas Espediales Materiz de
Salud Piiblica”; Previd que, con ef fin de proteger Ia salud piblica y Prevenir su pérdida o
deterioro, [as autoridades sanitarias de las dr‘ferentgs administraciones plblicas pueden,
dentro del dmbito dé sys competencias, adoptar I35 medidas previstas en la misma Ley
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Por lo tanto, mientras que I3 prevision de log astadog excepcionales es ung requlacién de
caracter general, que Ppuede responder 5 causas muy diversas Y, €on respecto af estado
de alarima, una de sus causas buede ser yna situacidn de emergencia sanitaria, en
Cambio, la regulacién especifica de las emergencias sanitariasg constituye ing
legislacién _@special que resulta da Ja hecesidad, op determinadas
circunstancias, de adoptar medidas especificas para preservar la salyg publica
Y de proteger jog derechos a Iy vida, a Ia integridad fisicay a la salud de |ag
Personas, garantizadog Porel art, 15y 43 ge la Constitucign, - -
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Se trata de dos regulaciones que responden a motivaciones diversas, una de caracter
general "y - la- otra - especial - para--emergencias- sanitarias, - pero - que, - deé - forma
proporcionada, puede justificar también determinadas limitaciones. al ejercicio de

derechos fundamentales. De hecho, la legislacién vigente habilita fa adopclon de estas

medidas sanitarias sin necesidad de la previa declaracién de los estados excepcionales
que prevén los atts, 116 de la Constitucion v [ Ley Organica 4/1981, pero no hay duda
también de que, ante el caracter més generalizado o mas intenso de la incidencia de una
situacion de epidemia, se puede llegar a declarar €l estado de alarma, como se hizo a
raiz del Real Decreto 463/2020 de 14 de marzo, y sus prarrogas.

Ciertamente, las medidas sanitarias para evitar la propagacion de una
epidemia, pueden comportar unas limitacicnes en el -gjercicic de
determinados derechos fundamentales, come la libertad de circulacién y la de
reunion, reconocidas en los articulos 17, 19 y 21 de la Constitucién, pero
también el derecho al trabajo y a Ia libertad de empresa, reconocidos en los
art. 35 y 38 de la Constitucion, cuande concurren las cifcunstancias que
determinan la necesidad de imponer medidas que incider en el ejercicio de
estos derechos para la preservacién de la salud pidblica. Pero estas
limitaciones, gue en ningdn caso legan a comportar la suspensién de las
derechos fundamentales, ni una restriccién generalizada, sine proporcionada
a la necesarla preservacién de la salud del conjunto de los ciudadanos y
circunscrita a determinados sectores de actividad, areas geograficas
limitadas, actividades que propician un especial riesgo de contagio, etc.

De hecho, &} gjercicio de cualquier derecho fundamental se puede entender
ilimitado, en primer lugar, porque la misma Constitucién, al art. 10.1 ya prevé

un limite general de los derechos fundamentales en el respeto al ejercicio de -

los derechos por las otras personas, pero también, por la posible limitacién
que resulte riecesaria ¥ proporcionada para la proteccion de los oftros
derechos y bienes constitucionalmente protegidos. Asf o ha reconocido de
- forma constante [a doctrina establecida por el Tribunal Constitucional desde
sus primeras Sentencias (STC 11/1981, 2/1982 y 91/1983).

En el reciente Auto 40/2020, de 30 de abril, el Tribunal Constitucional avald la
limitacién del derecho fundamental de manifestacidén en un caso concreto,
basado en razones. estrictamente sanitarias y, entre otras conmderacmnes,
expuso due “En el estado actual de la investigacion cientifica, cuyes avances
son cambiantes con la evolucién de los dias, incluso de las horas, ho-es posible
‘tener ninguna certeza sobre las formas de contagio; ni sobre el impacto real
de la propagacmn del virus, asi como no existen certezas cientificas sobre las
consecuencias a medio y largo plazo para la salud de las personas que se han
visto afectadas en mayor o menor medida por este virus. Ante esta
incertidumbre tan acentuada y dificil de calibrar desde parametros juridicos
que acostumbran a basarse en la seguridad juridica que recoge el art. 9.3 de
la Constitucién, las medidas de distanciamiento social, confinamiento
domiciliario y limitacién extrema de los contactos y actividades grupales, son
las \Unicas que se han adverado eficaces para limitar los efectos de una
pandemia de dimensiones. desconocidas hasta la fecha. (..) nos encontramos
en un escenario en que los limites .al ejercicio de los derechos, que

indudablemente se dan, se imponen por la necesidad de evitar que un.
ejercicio extralimitado del derecho pueda entrar en colision con otros valores

constitucionales {STC 42/2000, de 14 de febrero, FJ 2). En easte caso los
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valores de la vida, la salud y la defensa de un sistema de asistencia sanitaria
cuyos limitados recursos es necesario garantizar adecuadamente.”

De la misma manera, la Ley 18/2009, del 22 de octubre, de salud publica,
define esta como el conjunto organizado de actuaciones de los poderes
piblicos y de la sociedad mediante la movilizacién de recursos humanos y
materiales para proteger y promover la salud de las personas, prevenir la
enfermedad y cuidar de Ia vigilancia de la salud pablica, En este seatido, la
pandemia dei COVID-19 se ha configurado como una amenaza mundial que
requiere una actuacién decidida por parte de los diferentes Estados y las
Administraciones Piblicas, espécialmente atendiendo a las incertidumbres
que genera el desconocimiento de aspectos basicos de la debilidad y de sus
canales de contagio, mutaciones del virus que se producen, nuevos canales de
- contagio e incremento del nimero de asintométicos que, con infectados por al -
© virus, trasladan la enfermedad.

Eso nos obliga a Hevar a cabo actuaciones a los efectos de evitar o minimizar
un riesgo para la salud, lo que obliga a sopesar las alternativas, teniendo en
cuenta la evaluacion del riesgo y otros factores pertinentes, y comprende, si
hace falta, 1a seleccion y la aplicacién de las medidas de prevencién y control
mas adecuadas, ademas de las reglamentarias.

Al mismo tiempo, aunque el marco temporal de la pandemia se establece a
fargo plazo; se hacte necesario establecer estrategias diferentes por los
diferentes momentos epidemioldgicos, en forma de niveles de alerta, y ser
igualmente capaces de adoptar medidas de intervencion inmediata,
reaccionando ante situaciones gue se puedan producir, que permitan, desde
una situacién basal de aierta, eliminar o reducir los riesgos de circulacién del
“virus fuera del territorio, y adoptar medidas de prevencidn para evitar riesgos
de transmisién comunitaria.

La objetividad que caracteriza la actuacién de las Administracionés Piblicas
obliga a completar, con la maxima urgencia posible, el marco normativo
actual, para garantizar que las decisiones que se adopten se encuentren
debidamente justificadas y se artu:uien mediante el procedimiento Iegaimente
establecido. .

La situacion actual del virus, con brotes gue se estin produciendo a lo largo
del territorio, justifica la extraordinaria y urgente necesidad de la medida,
~ atendiendo a que las medidas de control de las personas son las que se han-
mostrado mas adecuadas para evitar el riesgo de extension de la pandemia.

Por esta razon, se considera necesario madificar la Ley 18/2009,
estableciendo de manera expresa las medidas que se pueden adoptar en
situaciones de pandemia, delimitando el procedimiento a seguir y los
indicadores que justifiquen objetivamente la adopcion de las mismas, lo que
na excluye, como indica el apartado 2 del arficulo 55, que se tenga que
disponer de ias autorizaciones preceptivas”.

En definitiva, todo conduce a pensar que la ordenacion de la Ley -

18/2009, de 22 de octubre, de salud piblica, con la modificacién operada
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por el Decreto Ley 27/ 2020, de 13 de julio, de modificacién de la Ley 18/2009
“'de 22 de detubre, de salud publica, y de adopcidn de medidas urgéntes para hacer
frente al riesgo de brotes de la COVID-19, es decif todo ello se enmarca
suficientemente en la perspectiva de la iegislacién estatal expuesta de la
- Ley Organica 3/1986 de 14 de abril, de Medidas Especiales en Materia de Salud
Plblica, y si asf se prefiere también en el de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General
~ de Sanidad, y de la Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Plblica, habida

cuenta de sus citas tan expresivas y reveladoras y-el régimen gue. concuerda con suUs
dlctados : ‘

- QUINTO.- En &l presente caso nadie duda de la colosal y extraordinaria
relevancia de la situacién de pandemia que nos acompafia con sus caractéres
cambiantes y mas acentuados cuando se relajan las medidas que se adoptan al punto
que en ef Informe de la Agencia de Salut Piblica de Catalunya aportado en el presente
caso de fecha 3 de agosto de 2021, cuyo contenido debe darse por reproducido, del
que procede destacar los siguientes parti'cuiares:

"La situacid a Catalunya indica que actualment la incidéncia de SARS-CoV-
2 segueix baixant, encara que es manté una transmissio comunitaria no
controlada 1 sostinguda | que. pot excedir les capacitats de resposta del
sistema $anitari, afectant principalment la franja d'edat de 15-29 anys,
perd que durant les (ltimes 3 setmanes sha estés a la resta de franges
d’edat, sobretot a les més vulnerables de meés de 70 anys, el que
suposara durant les properes setmanes un augment de la carrega
assistencial i pressid sobre la xarxa hospitalaria”.

“Practicament totes les regions presenten una taxa dincidéncia moit

- semblant, que varia entre els 339 casos per 100.000h. de Barcelona i els
254 de Catalunya Central, exceptuant la situacié a les Terres de I'Ebre,
que presenten una taxa inferior a 200 casos per 100.000h".

“Actualment el grup -de 15-29 anys és el que presenta una major
incidéncia (582), seguit del grup de -30-39 anys (405) | de 5-14 (402), En
majors de 70 anys la franja gue presenta major incidéncia és la de >90
anys (343)”

“Réspecte a les dades de .sequenciacié del SARS-COV2, cal comentar el
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paper important de I'extensio majoritaria de la varlant delta respecte a la
alfa en les darreres setmanes. Aquesta variant és més transmissible, - un
62% més transmissible que la variant alfa (BIOCOMSC) i representa en
~ I'actual setmana a Catalunya la immensa majoria dels contagis segons les
dades dels laborataris microbioiégics‘ Altrament, pot infectar més
facilment a les persones que nomeés porten una dosis de vacuna, les
franges d'edat inferiors a 50 anys. L'elevada transmisisié comunitaria te
també un risc d apartcro de noves variants, de conseqliencies .
lmprewsables"

“La Rt de Catalunya es va mantenir per sota d'l durant 14 dies, entre el 3
i el 16 de juny. A partir del 17 de juny va comengar a créixer molt
rapidament per sobre d'1, arribant a una Rt maxima de 3,39 el dia 3 de
juliol, i el dia 22 de juliol ha tornat a situar-se per sota d'1, després de 35
dies. Actualment la Rt de Catalunya es maté per sota d’i des de fa 12
dies amb una tendéncia decreixent (Rt = 0,77). No obstant, cal ser
cautelds amb aquesta tendéncla atés que podria ser un arefacte’
condicionat per |'infradiagnostic i infranotiﬁcacié,ja que en entrar en fase
de mitigacié | per alleugerir i prioritzar tasques més essencials a l'atencié
-primaria, s’han deixat de fer proves PCR de seguiment afs contactes
estrets que no desenvolupen simptomes”.

“Les trobades de persones (fonamentalment en ambit de caracter familiar
i de caracter social). és: el principal factor que afavoreix la transmissid
comunitaria del virus. D'altra banda, donada [a situacid epidémica actual
que mostra que el contagi s'esta produint més en persones joves (franja
“d’edat entre 15 1 29 anys, amb una IA dels darrers 7 dies per 100.000 h.
de 582 casos diagnosticats i també franja d'edat entre 30-39 anys amb
una IA dels darrers 7 dies de 405 casos diagnosticats per 100.000 h.)
amb una JA que indica una elevada circulacid d'alt risc del virus i amb un
- perfil social d'elevada mobilitat, amb menor simptomatologia i amb major
interaccid social, el control de la transmissid comunitdria, atesos els
indicadors assistencials 1 epidemiologics descrits, passa necessariament
per mantenir totes les mesures i limitacions en aquelles activitats que
tinguin un component de SOCIa|It28CIO de persones joves | les
aglomeracions”. _ ‘

' “Pél que fa als ingressos en unitats de critics han passat de 350 la
setmana del 19 al 25 de juliol, a 332 la setmana del 26de juliol a Il

- d'agost de 2021, que representa una disminucio del 5,14%. La
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tendencia és decreixent en els darrers dies. Pel que fa als casos que han

causat &xitus, en la setmana del 24 al 30 de juliol hi'ha hagut 212 casos, ©

xifra que suposa un 82,75% més que la setmana anterior. L'experiéncia
de les passades onades demostra el flux seqlencial de Vevolucié de la
pandemia, on primer es produeixen els contagis comunitaris, segon
safectd Vatencid primaria de salut i el SEM, tercer afecta les
“hospitalitzacions, posteriorment a les UCI i finalment augmenta el nombre
de defuncions; aquesta seqilencia s'esta també produint en aquesta 5a
-onada. Per aix0 és extremadament necessarl aturar el nombre de contagis
‘ dlans” ‘

“S'observa afectacio en persones amb: la pauta completa de vacunacid,
que han requerit hospitalitzacié tant convencional com critica, i tot | que
s'observa una tendeéncia a la baixa en els darreres ‘dies el nombre de
‘professionals en situacid d'incapacitat 'temporal per simptomatologia
compatible amb Covid-19 (vegeu la taula pag. 17) és molt elevada,
passant de tenir a tenir 827 professionals de baixa derivada de la COVID-
19 el 07/07, a tenir-ne 1405 el 29/07, augmentant en 3 setmanes un
69 9% les ba;xes”

“Dacord amb les dades actuals, lafectacio dels diferents nivells
assistencials s’estabilitza perd encara a nivelis de pressid molt elevats, en
especial l'afectacié sobre la hospitalitzacié convencional i de critics. perd
“també ['atencid primaria, no. permetent la, recuperacid diagndstica ni
. Vactivitat ordinaria. A Factualitat molts centres han activat plans de
contingéncia que havien desescalatat gue obhguen a desprogramar
activitat ordmana i reorgamtzar equips”.

“Cal afegir que d*acorcf amb les dades de cobertura vacunal expressades
en el 'web del canal salut tots els grups d'edat inferiors als 50 anys

presenten encara cobertures baixes i insuficients, aquesta dada és prou
rellevant per continuar les restriccions en aquelles franges d'edat on
s’estan produint majoritariament els contagis (més joves) i amb relacié a

les trobades socials en l'ambit plblic 1 privat atés que, com sha

demostrat, és on es produeix majoritatiament incompliment de les
mesures dautoproteccid | seguretat (manteniment distancia fisica de
- seguretat i Us correcte de la mascareta) que en abséncia encara de
mesures farmacologlques com la immunitzacid de grup m|t3angant les
vacunes, sén la principal mesura per evitar els contagis i la transmissio de
la COVID-19. De fet, segons dades actualitzades en data 1 d'agost, Ia

cobertura vacunal amb pauta completa per a majors de 16 anys a
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Catalunya és del 57,8% del total de la'poblaci6, lluny encara de {'objectiu
. del 85-90 % de la poblacié major de 16 anys (dadescovid.cat), i la
cobertura vacunal en la poblacié entre 16 | 19 anys és de només un
13,7% amb pauta completa i només del 16% en la franja de 20 a 29
anys”, ‘ '

“L'evolucid de l'onada epidémica a Catalunya continua en nivells de
contagi molt elevats i'en situacid de molt alt risc i cal continuar adoptant
les mesures no farmacologiques aprovades en la resolucio
SLT/2498/2021, de 29 de juliol, per revertir la situacid i per disminuir
la circulacid | transmissié del virus i el creixement en el nombre de casos,
hospitalitzacions i defuncions.. En cap onada epidémica anterior
s’havien observat els nivells tan alts de pics de nombre de casos
‘de la corba epidémica com en [‘actual. Existeix un ampli consens
d'evideéncia cientifica sobre I'efectivitat de disminuir les Interaccions
socials, especialment amb mesures com la limitacié de la circulacié de
persones "en’ horari nocturn un cop ja shan pres altres mesures
restrictives amb relacié a 'oct nocturn, a activitats recreatives musicals a.
peu dret | amb ball i a la limitacio de reunions en ambit familiar i social
d'un nombre maxim de persones. La situacié actual de l'evolucio de
lonada epidémica estd molt relacionada amb la poblacid jove no
vacuriada ‘1 fa relaxacid de les mesures en activitats on es reunecixen
aquestes persones, on és dificil mantenir fes mesures com la distancia
interpersonal de seguretat i 10s de la mascareta. Cal doncs, continuar
amb aquestes mesures més drastiques per tal de revertir 'augment
exponencial actual de contagis especialment en aquelles franges d'edat
que mostren unes incidéncies mes elevades.

~Altrament, no podem propiciar que atés gue els establiments de l'oci
nocturn estan majoritariament tancats, aquest es traslladi als espais
publics on s’agrupen persones sense distancia interpersonal i no
duen la mascareta perqué es consumeix, fenomen anomenat “botellot”.
Aquests espais, encara que siguin a laire lliure, també es converteixen en
esdeveniments superdisseminadors i per tant cal seguir adoptant les
mesures extraordinaries per evitar que es-duguin a terme”.

“Per tal d'aplicar un criteri de proporcionalitat, proposem canviar el criteri
d'una 1A igual o superior a 400 casos diagnosticats per 100.000 h. als
darrers 7 dies i baixar-lo a 250 casos diagnosticats per 100.000 h. als
darrers 7 dies. Aquest canvi obeéix a les seglients consideracions:
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_Actualment a Catalunya la A a 14 dies & de 829,7 casos per 100.000 h.

Una TA a 7 dies major de 250 suposa més del 30% de la IA-a 14 dies. St~

continuéssim amb la xifra de TA7 major de 400 suposaria més del 48%, i
" per tant en proporcid a la IA a 14 dies actual deixariem de seleccionar
municipis amb una JA a 7 dies amb comportament de risc alt i molt a prop. -
" a risc molt alt (sempre s'ha d’agafar com a punt de referencia la dada del
global de Catalunya d'TA-a 14 dies). La xifra del 30% continda estant en la
banda mitjana dins dincrements sostinguts intermedis (25-50%) que
marca lindicador de tendencia de casos diagnosticats per passar a una
valoracié del risc alt, actualment el valor a Catalunya és de risc alt amb
increments sostinguts encara elevats (>38%), d'acord amb 'annex 1 del
document “Actuaciones’ de respuesta coordinada para el control de la
transmision de COVID~19” actualitzat a data 2 de juny d'enguany. '

- Cal baixar la corba epidémica d'aquests municipis a valors menors a 250
IA a 7 dies per tal que la ra6 d'IA a 7 dies i 14 dies (en aquest cas s'agafa
com a punt de referéncia la dada de! global de Catalunya a 14 dies) sigui
menor de 0,30 | per tant que I'aplicacié de la mesura en aquests municipis
se[eccmnats provogul una tendéncia general decreixent (amb la suma de
la resta de mesures no farmacologiques j _'|a adoptades).

-La dada d'1A7 dies > 400 com a referéncia ha de ser modulada atés que
‘la mitjana a Catalunya de la IA a 7dies és menor que aquest (321,6).

- El valor de'250 d'TA a 7 dies muitiplica per 2 el valor indicat al
- document precitat del CISNS (IA > 125 casos per 100.000 h.).

-Es evident l9mpacte de I'aplicacié de les mesures sobre limitacid de fa
mobilitat nocturna.amb relacié a la reduccid progressiva del nivell de nous
contagis 1 les corresponents incidéncles acumulades; no obstant encara
tenim dades molt- elevades amb una mitjana de 3516 casos diaris als
darrers 7 dies i una stuacm de pressso assistencial critica i de defuncmns
incrementalista.

Ates‘es les dades descrites per municipis (quadres pag. 23-30), proposem
que als municipis amb una poblacié de més de 5.000 h. {segons dades de
'IDESCAT 2020) i amb una IA per data diagnostica a 7 dies igual o
Superior @ 250 casos per 100.000 h. (22 al 29 de juliol, (ltims 7 dies de
dades consolidades) s'apliquin limitacions de la circulacié de persones en
horari nocturn (preferentment entres les 00:01 a 00:06 hores)”. ‘

“Aguesta prorroga | modtf jcacié de les mesures cont;ngudes en la
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5LT/2498/2021, de 29 de juliol, es proposa que sigui d'aplicacié fins a un
maxim de 14 dies, no obstant caldra seguir l'avolucié constant dels
indicadors epidemioldgics, de salut publica i assistencials per tal de, si
escau, decidir la proposta de noves mesures abans del termini indicat”.

Todo ello con la adecuada pormenorizacion a riivel de cada uno de los
municiplos que se refacionan y con atencion a las referencias que en anteriores
resoluciones se han ido indicando por franjas de edad y de personal sanitario.

SEXTO.- La valoracidn para el presente caso no puede separarse de la
‘absoluta preocupacién que resulta latente en lo informado y se ha justificado
suficientemente 'y que si bien tiene algdn pronunciamiento veladamente optimista fo
cierto es que ho puede ocultar la maylscula situacion epidemioldgica en una
situacion epidémica que debe resaltarse que nos envuelve y con la incidencia que
provoca tanto para la vida y sajud de las perscmas como de {a estabilidad del sistema
sanitario.

La extensién mayoritaria de la variante delta frente a la alfa, mas
transmisible en un 62 %. obliga a estar muy especialmente atento y sensible a la
situacion que nos ocupa mas todavia cuando para- el indicador de la Rt Tasa de
Reproduccion Efectiva se acepta que existe un infradiagndstico e infranotificacion
habida cuenta de la necesidad de priorizar labores mas esenciales de atencidn
primaria dejando de hacer pruebas PCR y con una media de 3516 nuevos
contagios diarios.

Igualmente tampoco cabe hacer abstraccién de lo que concurre en las
franjas de edad de las personas en caso diluyendo Io que concurre en datos globales
maxime cuando se revela que ante la baja vacunacién de determinadas franjas de
edad -asi las inferiores a 50 afios- se alcanzan datos de IA Incidencia acumulada
acentuadisimos -asi para las franjas de edad de 15 a 29 afios y de 30 a 39 afios.

Vuelve a revelarse con tozudez que si se aplican medidas idéneas

algunos indicadores primero suben para luego bajar pero otros pueden hacer o
propio pero mas tarde y asf siendo todos sustanciales no debe de perderse de vista
ahora que son francamente mds gue preocupantes los ingresos de la unidades
de criticos gue han pasado de la semana del 19 al 25 de juilio de 350 a la semana
del 26 de julio al 1 de agosto a 332 y d su vez los casos de éxitus en esas
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semanas han pasado a ser de 212 con un aumento de 82 75 %

Efectivamente sin paliativos se indica la secuencia temporal que se
produce es primero lo contagios comunitarios, pata en segundo lugar afectar a la
atencién primeria de la salud, para en tercer Iugar acentuarse las hospitalizaciohes,
después en ingresos en Unidades de Cuidados Intensivos UCI y finalmente
aumentando el nimero de defunciones.

Las conclusiones a las que se llega son que en el caso gue nos ocupa,
no cabe duda, por todo lo expuesto, que nos encontramos en una situacion de
riesgo inminente y grave por una enfermedad transmisible, la COVID-19, que lo es
especiaimente en la variedad delta actualmente mayoritaria y que-incluso llega a
contagiar a personas con pauta completa; extendiendo el riesgo de contagio a todas
las franjas de edad en la mc;dencna cuantitativa y cualitativa- que se ha ido
exponiendo.

Para cortar la transmisién del virus bien parece que solo contamos con
algunas medidas farmacoldgicas pero se descansa en las vacunas, pero la cobertura.
sustancial de la poblacién con pauta completa sobre todo en determinadas franjas
de edad todavia no se alcanza a lo que hay que afiadir que, como se ha dicho,
frente a la variante delta, que es la prédominante, la proteccién de una sola vacuna
es'menor, y se han observado contagios en pefsonas con la pauta completa al- punto
que la denominada inmunidad de grupo todavia ni siquiera se intuye.

Por otra parte, se muestra con contundencia que para detener la
progresién de la epidemia continla siendo trascendental .adoptar medidas no
farmacoldgicas como las de restriccion de la movilidad nocturna, el nimero maximo
de personas en reuniones o encuentros familiares 0 sociales y las limitaciones de:
asistencia en actos religiosos y ceremonias civiles. .

| Estas medidas se han mostrado eficaces a la vista de la disminucidn de
la incidencia acumulada en las franjas de edad en la gue se produjo la explosion de
contagios, a cuya limitacion y control se dirigian especialmente, sin que se
demuestre que otras menos lesivas puedan conseguir un resultado paremdo en la
actual situacién, en el.que es ;mprescmdlbie una respuesta eficaz en muy breve
plazo, para evitar el colapso sanitario. Sin esas medidas, y sin perjuicio de lo que se
pueda probar en el futuro sobre su efectividad real, tiempo atrds y como resulta

conocido fa incidencia acumulada y demds indices epldemmloglcos se incrementaron
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de forma sobreéai_iente.

Por todo ello, a los.presentes efectos las medidas de restriccién de
movitidad nocturna, el nmero maximo de personas en reuniones o encuentros
familiares o sociales y las limitaciones de asistencia en actos religiosos y ceremonias
civiles en la forma y alcance que se han relacionado en la solicitud de autorizacion
que nos ocupa resultan necesarias, y las mas idoneas y eficaces ‘para atajar esa
transmisidn en términos que permitan mantener y en lo posible recuperar la
funcionalidad del sistema sanitario, y volver a la programacion de actuaciones,
diagndstico de otras patolog|as y en su consecuencia a prestar la debida atencion a
otros enfermos, nuevos o crénicos, a fin de evitar ef mcremento de enfermos y
fallecimientos por otras patologsas :

Es mas, las medidas propuestas para las que se pide autorizacién, no
responden a la prudencia o precaucion para evitar que se materialice un riesgo mas
0 menos previsible de transmision del virus, toda vez que ese riesgo con
caracteristicas de maxima gravedad ya se ha hecho realidad a la vista de ios datos
gue se han expuesto, y, por-ello, esas medidas no son de mera conveniencia, pues,
en este momento, no se advierte qué otras medidas puedan adoptarse para atajar la
progresién del virus en el breve plazo del que se dispone en la situacion
epidemioldgica y asistencial actual para evitar el colapso del sistema sanitario.

A parte del distanciamiento social vy la restriccion de la interaccién
social, a cuya limitacidn se dirigen esas medidas, no se- muestran otras gque sean
igualmente eficaces, aparte de la vacunacién; y, en el breve plazo de reaccidén del
que disponemos, tampoco parece gue se pueda revertir esa situacion sm necesidad
de esas restricciones limitadas en el tiempe y en el espacio.

Se acepta la relacién de municipios que se expone por su motivacion y
justificacién a los presentes efectos v la incorporacion del indice de incidencia -
acumulada tgual o superior a 250 casos diagnosticados por 100.000 habitantes en
los Citimos 7 dias que también es muestra palpable la comprometida situacién en la
que nos hallamos. E igualmente se acepta con cautela ef lapso temporal maximo de
14 dias en el bien entendido gue si las circinstancias y datos son cambiantes habra -
que estar a la altura de esas exigencias.

Por consiguiente, este Tribunal tiene la fundada conviccién, por todo 1o

expuesto, que las medidas solicitadas a autorzzamon en el presente caso y ya
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transcritas son ‘necesarias, idéneas y proporcionadas en la situacidn de grave e

inminente riesgo de progresidn de la pandemia con grave afectacion del sistema

sanitario, fazén por la cual considera que procede conceder la autorizacion
solicitada. r '

Finalrente y “obiter” dicta interesa insistir en gue en atencién al origen .
y evolucidn marcada por esta ditima ola de fa pandemia, para sucesivas solicitudes
serfa deseable que los datos estadisticos del informe se completasen como se va
tealizando con los de vacunacion por franjas de edad, y con los datos
epidemioldgicos y asistenciales de mayor relevancia, como fo es la IA, tambien por
franjas de edad, de 16 a 29 afios, y sucesivas de 10 afios, y no sblo en relacion con
la poblacién total, asi como con especificacién  del personal sanftario que -
semanalmente queda en situacion de incapacidad temporal en relacidn con el Sars-

“CoV-2.

- SEPTIMO.- A'los efectos de lo dispuesto en el articulo 139 de la Ley de
la Jurisdiccién Contencioso Administrativa . de 1998 -y atendida la naturaleza del
presente caso; no procede condenar en costas. . ‘

PARTE DISPOSITIVA

. Se AUTORIZA la Resolucié SLT/ /2021, de 4 d'agost, per la
qual es prorroguen les mesures en matéria de salut publica per a la
contencié del brot epidémic de la pandémia de COVID-19 al territori de
Catalunya, en lo que hace referencia a sus puntes 3 Restriccions a fa
mobilitat nocturna, -6 Reunions i/o trobades familiars i de caracter social
y "9 Actes religiosos i cerimonies civils y a los efectos temporales de sus
puntos 24 y 25, con efectos desde la notificacién del presente Auto. Sin
Costas. ' ' '

actuaciones en ¢l plazo de tres dias Ia publicacién de _ia"Resolucién
autorizada o ratificada. \ o '
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Contra esta resolucion cabe interponer recurso.de casacién directamente ante la 3ala de
lo Contencioso-administrativo del Tribunal Supremo, mediante comparecencia ante fa
expresada Sala, y escrito preséntado en el plazo de tres dias habiles contados desde Ta
fecha de notificacién del auto impugnado y con acompafiamlento de testimonio de dicho
~auto, exponiende los requisitos de procedimiento, séfiafando la cuestion de interés
_casamonal sobre la que se interesa se fije doctrina y las pretensiones relativas al
enjuiciamiento del auto recurrido, y haciendo saber & esta- Seccidn la interposicion del
recurso el mismo dia en el que se'verifique. '

A los anteriores efectos, deberd tenerse presente el Acuerdo de 19 de mayo de 2016, del
Consejo Generat del Poder Judicial, por el que se publica el Acuerdo de 20 de abril de
2016, de la Sala de Gobierno del Tribunal Supremo, de fijacién de reglas sobre la
extensidn maxima y otras condiciones extrinsecas de los escritos procesales referidos al
Recurso de Casacion {BOE no 162, de 6 de julio de 2016).

unciamos y firmamos.




